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E Preambul
(1) Prezentul Cod de etica este necesar deoarece :
e procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd poate oferi oportunita{i pentru dezvoltarea unor
comportamente necorespunzitoare, parte dintre ele fiind susceptibile a fi considerate acte de coruptie,
e persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica trebuie si stie:
- la ce riscuri se pot expune cu sau fard voie,
- cum pot actiona in anumite situatii,
- cum se pot feri de incalcarea regulilor,
- care sunt consecintele in cazul nerespectirii acestora.
(2) Din perspectiva comportamentului moral si al onorabilitatii in indeplinirea unei indatoriri publice, cuvantul
“etic” are sensul de “reguld de conduitd”. Prin natura sa, acest cuvant are doud acceptiuni:
- Se presupune ¢ un comportament corect din punct de vedere moral va respecta in mod inevitabil legea, fiind
\__Jde aceea, ancorat in norme juridice cunoscute sub denumirea de percepte;
_, referirea la cuvantul “onorabil” nu sugereazi cé etica este mai presus de lege, ci este intaritd de reguli care
asigurd o conduita cinstitd, integrd §i corectd a persoanelor si institutiilor, in indeplinirea indatoririlor lor.

(3) O conduiti eticd in achizitii se reflectd in respectarea unui cumul de principii si reguli care, impreund,
conduc la piistrarea nealteratd a valorilor societitii.
‘ 2. Prevederi legale aplicabile si documente analizate
> Legea 286/2009 privind Codul penal
» Legeanr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
> Ordonanti De Urgentd nr. 16 din 12 martie 2019 pentru modificarea art. 5 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii
> Ordonantd De Urgentd nr. 98 din 14 decembrie 2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
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» Lege nr. 184 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictulyj de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

> Hotdrére nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice

> Lege nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice

» Ordin nr. 1.581 din 5 octombrie 2018 privind aprobarea formularelor standard aje proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilorcadry sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrir si

s€ pot orienta, in asa fel incat s3 poati si actioneze impartial, integru si loial fati de interesul public si fati de
societate.

(3) Un Cod de conduiti etici nu se impune, ci aduce argumente care si convingi cu privire la beneficiil-
adoptarii unui asemenea comportament.
(4) Scopul prezentului Cod de conduit etica este de a se constitui drept punct de plecare in procesul de initiere
a unui tip de comportament etic, in conditii de transparentd, impartialitate si eficientd, care sy determine

......

etic in afara celui juridic deja creat, pentru a evita: o manifestarea unui comportament neadecvat, o perceperea
eronata a unui anumit comportament, existind multe situaii care pot da nastere la indoieli say interpretiri,
chiar dac3, in fapt, nu reprezintd nimic altceva decét efecte ale neglijentei.

(6) Acest Cod intentioneazs sa sublinieze ¢4 achizitiile publice reprezinti un domeniy deosebit de sensibil,

A

intrucét implica putere economics si cheltuieli din bugetul autoritéilor contractante, devenind astfel un factor
de risc pentru practici incorecte.

(7) Tot personalul implicat in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publics este eXpus acestui factor
de risc, indiferent de statutul lor

(8) Achizitiile publice reprezints un domeniu deosebit de sensibil, intrucat implica putere economici §i

cheltuieli din bugetul autoritatilor contractante, devenind astfel un factor de risc pentru practici incorecte,
4. Principiile conduitei etice in achizitii publice 1

(1) Principiile fundamentale si regulile de conduita, care impun norme de comportament etic pentru persoanele
implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publics, sunt prezentate mai jos :

o lIntegritatea
(2) Persoanele implicate in acest proces vor trebui si aibé insusirea de a fi integre, corecte si incoruptibile,
integritatea fiind suportul increderii si credibilititii acordate rationamentului acestora,

* “Legea este suverani”
(3) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici vor trebui s cunoasci foarte
bine reglementirile din domeniuy] achizitiilor publice si si manifeste interes pentru respectarea si aplicarea
corectd a acestora.
(4) Orice decizie va fi luats pe baza principiului “legea guverneazi”. Comportamentul profesiona] adecvat,
combaterea infractiunilor de coruptie si raportarea acestora sunt principalele aspecte pe care se sprijind acest
principiu.

» Competenta profesionali
(5) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici sunt datoare:
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v s#-§i indeplinescd atributiile de serviciu cu profesionalism, competents, impartialitate, aplicand

cunostintele, aptitudinile si experienta dobéndite.

v si-si imbunétateasca in mod continuu nivelul de pregatire, eficienta si calitatea activitatii lor.
e Profesionalismul
(6) Profesionalismul persoanei implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici o determind
si nu accepte o sarcind sau sd nu desfiasoare o anume activitate decat in cazul in care considerd ca detine
calititile necesare realizirii acestora In mod corect.
(7) Profesionalismul acestei persoane are la bazd o pregitire continud, dezvoltarea abilitatilor si neacceptarea

influentelor in luarea deciziilor.
(8) Persoanele implicate in procesul de atribuire vor trebui s se comporte ntr-0 maniers profesionisti si sd

utilizeze bunele practici in activitatile pe care le desfigoara.
o Responsabilitate

(9) Persoanele implicate
c3 raspund pentru ceea €

in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd vor trebui s constientizeze

¢ intreprind §i cd trebuie si nu accepte realizarea unor actiuni daca nu sunt convinse

¢4 acestea sunt legale.

Corectitudine in acordarea tratamentului egal

|_ ) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:

» vor trata In mo

(11) Cénd se iau decizii, persoanele implicate in proce
asigura cd masuri

d similar operatorii economici care se afld in aceeasi situatie, fiind interzisd
discriminarea ca urmarc a oricirui motiv subiectiv - religie, varstd, apartenentd politica, sex,

nationalitate etc. _
vor aplica criteriile de selectie si criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, cu bund

credintd, In mod nediscriminatoriu, astfel incét orice operator economic participant s aiba sanse egale

de a i se atribui contractul respectiv
vor aplica criteriile de selectie i criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie publicd, cu bund

credintd, in mod nediscriminatoriu, astfel incat orice operator economic participant s aibé sanse egale
de a i se atribui contractul respectiv

Concordantd
sul de atribuire a contractelor de achizitie publicd se vor

le luate sunt in concordant3 cu legea si morala si sunt destinate scopului urmdrit.

o Proportionalitate
(12) Asigurarea de cétre persoanele implicate in procesul de atribuire 2 contractelor de achizitie publicd, ci
existd corelatie intre necesitatea autorititii contractante, obiectul contractului de achizitie si cerintele solicitate
- fi indeplinite. Aceastd corelatie este reflectatd corespunzator in stabilirea cerintelor minime de calificare, a

sriteriilor de selectie si dupa caz, a factorilor de evaluare aferenti criteriului de atribuire.

Impartialitate si independentd

(13) Persoana implicatd in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:

v
v

va evita orice actiune arbitrari care ar putea afecta in mod negativ alte persoane;
va anunta §i nu va participa la procesul de achizitie dacé un membru al familiei sale are un interes

financiar sau nefinanciar in legaturd cu respectivul contract;
v trebuie si fie obiectivd si impartiald in toate circumstantele exercitiului functiei lor;
(14) Deciziile nu vor fi luate niciodatd ca urmare a unui interes personal, financiar sau nefinanciar, sau ca

urmare a presiunilor politice.

Curtoazie si consecvenia

(15) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica:
v’ vor fi orientate spre realizarea operatiunilor in mod corect, amabil si accesibil tuturor celorlalti actori

implicati in proces;

v vor fi consecvente cu propriul lor comportament administrativ §i vor rispunde competent la asteptdrile

intemeiate si rezonabile pe care operatorii economici le au in raport de activitatea sa;
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v’ vor avea o conduiti ireprosabili atat pe plan profesional, c4t si personal.

® Transparenti
(16) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici se vor asj gura ci:
v orice informatie referitoare Ja procedura de atribuire a contractuly; va fi pusi la dispozitia tuturor celor
interesati;
v documentatia de atribuire este clard, complet i firs echivoc si finalizaty inainte de transmiterea spre
publicare a anungului de participare; . o
v’ opinia publici este informata in mod regulat asupra contractelor de achizitie publici atr{bglte.

orice decizie care poate afecta negativ drepturile sau interesele une; persoane, va fi expliciti, clar motivatj

si va cuprinde baza legala care a determinat luarea deciziei respective,

* Principiul "patru ochi'"
(17) Regula celor »Patrtu ochi” este un mecanism de control proiectat pentru a atinge un grad ridicat de
sigurantd, in special pentru documente si operatiuni sensibile. Acest principiu se bazeaz pe faptul c3 ce] putin
doud persoane, verifici independent unul fatd de celilalt, acelagi document. Utilizarea principiului celor patru
ochi creazi premisele unyj sistem care separi functiile de decizie, executie $i raportare si care poate generera
aprobarea unei decizii de citre diferite grade din ierarhie,
(18) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publici vor trebui s perm;
participarea, respectiy implicarea in verificarea modului de derulare a etapelor procesuluj de achizitie publica
si a altor persoane din cadry] autoritdtii contractante sau din afara acesteia, atunci cand verificarea este realizaty
cu scopul de a genera masur; de imbunatitire a procesului.

* Confidentialitate

(20) Aplicarea principiului confidentialitstii informatiilor in activitatea specifica domeniuluj achizitiilor
publice nu va fi conditionatd de obtinerea unor beneficii personale sau de interesul unor terti.

* Acuratetea informatiei
(21) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie public se vor asigura cj
informatiile oferite e parcursul activitatii, vor fj adevirate si corecte $i nu vor fi menite s3 induci in eroare
sau s ingele agteptirile.

*, Interes public si incredere publicg
(22) in exercitarea atributiilor functionale, persoanele implicate in procesul de atribuire 4 contractelor de
achizitie publica trebuie:

> s considere interesy] public mai presus de orice alt interes;

> sd urmireascs obtinerea de valoare pentru banii cheltuiti;

> sise comporte de asa maniera incat s3 contribuie la sporirea increderij opiniei publice in capacitatea

autoritatilor contractante de a organiza achizitii publice.

s Evitarea manifestirii concurentei neloigle

(23) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica se vor asigura c# prin

e
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(25) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publicd vor lua masuri de excludere

din competitie a operatorilor economici care folosesc practici corupte sau frauduloase in legaturs cu procedura

de atribuire a contractului.

e Evitarea aparifiei conflictului de interese :
(26) Anterior numirii in functie, la numirea in functie sau in timpul exercitérii acesteia, persoanele implicate

in procesul de atribuire

a contractelor de achizitie publica au obligatia si isi administreze interesele private in

aga fel Incét sa previna aparitia unui conflict de interese.
(27) Persoana care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate de operator

economic, de a fi

ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa in

elaborarea documentatiei de atribuire nu este de naturd s distorsioneze concurenta. :
(28) Persoana care participa direct in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor nu are dreptul
de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de

atribuire.

e Evitarea primirii de cadouri si ospitalitate
(29) Persoanelor implicate in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica le este interzisa solicitarea

sau acceptarea de daruri
| care colaboreazi in
. contractulul.

, bani, imprumuturi, cadouri sau avantaje de altd naturd de la societatile sau persoanele
mod oficial atit pe parcursul_procedurilor de achizitii, cat si pe timpul deruldrii

(30) Pot fi acceptate darurile cu valoare simbolicd primite ca materiale de reprezentare, oferite in cadrul
intalnirilor de protocol. Oferirea acestora sau asigurarea de ospitalitate sunt practici intalnite de reguld, in
relatiile comerciale. Toate ofertele de cadouri, inclusiv cele cu valoare protocolard, trebuie anuntate sefilor

ierarhici. .
(31) Oferirea de ospitali

tate partenerilor de afaceri reprezinta o practica obisnuitd a organizatiilor si societatilor

comerciale si este recunoscut faptul cé aceasta poate fi benefica unei conduite eficiente in afaceri. Invitatiile la
prinz sau cind primite din partea unor reprezentanti ai operatorilor economici cu care autoritatea contractanta
colaboreaza sau intentioneaza sa colaboreze, pot fi in mod normal acceptate, atat timp cét scopul acestora este
de a avea o relatie corectd, iar acceptarea invitatiei nu contravine interesului autoritdtii contractante.

(32) Discutiile purtate cu reprezentantii operatorilor economici, in afara cadrului de reglementare existent, sunt
susceptibile de a fi considerate abatere de la conduita etica in achizitii.

(33) Invitatiile cu caracter social, cele care se referd la evenimente sportive sau culturale, ofertele de vacante,

precum si ofertele de
persoanele implicate n

ospitalitate care includ cazarea sau transportul gratuit trebuie sd fie declinate de
procesul de atribuire a contractelor achizitie publicd si indiferent dac# au fost sau nu

acceptate, ele trebuie raportate nivetului ierarhic superior.

( . e Postangajarile

“_ (34) Persoanele implicate in procesul de atribuire a contractelor achizitie publica vor informa operatorul
economic cd nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publicd, persoane fizice

sau juridice care au participat la verificarea/evaluarea candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri

de atribuire, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de 1a incheierea contractului, sub sanctiunea nulitatii
contractului respectiv pentru cauza imorald.

5. Prevenirea, identificarea si unele misuri de combatere a coruptiei in procesul de |
atribuire a contractelor de achizitie publica

(1) O conduitd etici in achizitii se reflectd In respectarea unui cumul de principii si reguli care, fmpreund,
conduc la pastrarea nealteratd a valorilor societatii.

(2) Astfel, pentru preve

,.Sfanta Filofteia”, Mizil insti

nirea si combaterea coruptiei in procesul de achizitii publice, Spitalul Orasenesc

fuie mdsuri care vizeazd:

o reguli clare ale procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd;
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* Inferpretdri unitare ale legislafiei §i nu ,, de lg cqz lacaz”;

* coduri de conduitg:

* imbundtitireq Iransparentei procesului:

® Separarea functiilor;

®  aplicarea principiului ,, patry ochi”:

® rotirea personalului, acolo unde este posibil;

® actvitdfi de consiliere metodologicd si instryire in regim continuu,

® sanctiuni adecvate (disciplinare, civile, penale).
(3) Este necesar ca masurile de prevenire si combatere a coruptiei si fie stabilite si pentru ofertanti si
contractanti.

® anulareg contractului;

* emiterea de documente constatatoare negative ofertanti lor/contractantilor prin care se creazi dreptul
autoritatii contractante de a-j exclude din procedurile de atribuire pe o perioads de timp determinata;
® plata de despigubiri;
® emiterea cazierului judiciar;
(5) Mecanismul separarii responsabilitétilor reprezinti una din masurile definitorii ale une; politici manageriale
responsabile, la nively] autorititilor contractante Intrucét are ca efect implementarea sistemului de »Verificare
dubl”, in special in ceea ce priveste autoritatea:

- de aefectua cheltuieli

- de a emite ordine si de a semna contracte

- de a incheia procesul verbal de receptie preliminari sau finald, dupi caz

- de a aproba facturi

- de a autoriza efectuarea platilor

- de a efectua plitile

- de a monitoriza $i controla oricare dintre punctele de mai sus
de a defini foarte clar responsabilititile cu accenty] pus pe pierderi si daune.

(6) Odati cu adoptarea Ordinuluij nr, 1.581 din 5 octombrie 2018 privind aprobarea formularelor standard
ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-

b) Raport intermediar al etapei privind selectia candidatilor

¢) Proces-verba privind evaluarea conformitéii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcinj
$i, dupd caz, cu factorii de evaluare

d) Proces-verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusjy verificarea conformititii acestora
Cu propunerile tehnice

) Raportul procedurii
(7) In materie de achizitii publice, anumite practici sunt considerate ca elemente care favorizeazy manifestarea
actelor de coruptie,
(8) Aceste practici pot fi clasificate in dous marj grupuri:
9) Incdlcari ascunse ale regulilor in achizitii publice — apar ca si cum regulile ar fj res pectate, dar in spatele aparentelor
sunt desfasurate activitdti ce duc la incélcarea lor (exemple: cerinfe excesive care pot fi indeplinite numaj de anumitj
operatori economici, modificarea/inlocuirea ofertelor dups sedinta de deschidere predeterminarea say preselectia
contractantilor, un climat al caj itéfii scizute, conexiuni $i cunogtinte (,pile”)



(10) Devieri asa zis” legitime” de la procedurile de bazd prin aplicarea ex_cep‘;iilor' din legislatie; invocate

frecvent fara justificiri temeinice. '

(11) Pentru a evita manifestarea riscurilor precum si in vederea respectérii principiilor care guverneazi
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica trebuie avute in vedere urmétoarele activitati:

_ Instituirea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine i impartialitate;

_ Limitarea elementelor de naturd subiectivi care influenteazi deciziile n procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publicd;

—  Eliminarea tratamentului prefereh;ial acordat operatorilor economici locali;

— Asigurarea «“yizibilitatii” regulilor; oportunitatilor, procedurilor interne ct si a rezultatelor;

— Eliminarea cerinfelor restrictive, abuzive; '

— Obtinerea celei mai ‘bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca fiind
‘nsuficiente in raport cu necesitatile;

—  Supravegherea costurilor generate de derularea procesului de achizitie publica, inielegand prin
aceasta, inclusiv costurile aferente administrarii procesului la nivel de autoritate contractantd cét
si costurile aferente pregitirii ofertelor; o '

_ Limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica;

. {2) Punerea in practicd a unor misuri care si asigure implementarea activititilor enumerate mai sus este
~ conditionat in primul rand, dé angajamentul si atitudinea factorilor cu putere de decizie din cadrul autoritatii

conttactante in raport cu etica in achizitii publice.
(13) Printr-o conduitd etici in achizitii, acceptatd de toti cei implicati in procesul de achizitii, se pot limita sau
chiar evita consecintele manifestarii:

— concurentei neloiale, respectiv a oricdrui act sau fapt contrar uzantelor cinstite in activitatea de
comercializare a produselor, de executie a lucrérilor, precum si de prestare a serviciilor;

— coruptiei active, respectiv a promiterii, oferirii sau darii, cu intentie, de cétre orice persoand,
direct sau indirect, a oricirui folos necuvenit, catre un angajat, pentru sine ori pentru altul, in
vederea indeplinirii ori abtinerii de laa indeplini un act in exercitiul functiilor sale;

— coruptiei pasive, respectiv a solicitarii ori primirii, cu intentie, de citre un functionar public,
direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarii unei oferte
sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea tndeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act
in exercitiul functiilor sale; '

—  conflictului de interese, respectiv a situatiei in care un angajat al autoritatii contractante are un
interes personal de naturd patrimoniald care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a

~— atributiilor care 1i revin in exercitarea functiei publice.

=

l 6. Actiuni corelate cu fenomenul de coruptie

(1) Coruptia reprezinté folosirea abuzivi a puterii publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau
de grup. Ca act antisocial, coruptia este deosebit de gravd deoarece favorizeazi unele interese individuale ale
unor particulari, mai ales in domeniul economic, afectand astfel interesele colective prin: insugirea, deturnarea
si folosirea resurselor publice in interes personal ca urmare a incheierii unor contracte cu reprezentanti ai
Statului prin eludarea normelor morale §i legale.

(2) Coruptia vizeaza un ansamblu de activitati imorale, ilicite, ilegale realizate nu numai de persoane cu functii
de conducere sau care exercitd un rol public, ci si de diverse grupuri i organizaii, publice sau private, in scopul
obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau unui statut social superior prin utilizarea unor forme de
constringere, santaj, ingeldciune, mituire, cumparare, intimidare.

(3) Linia de delimitare intre faptele de coruptie si faptele oneste poate fi foarte greu de trasat. De exemplu,
comportamentul neprofesional sau greselile facute de un functionar public implicat in activitatile specifice
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publice, il reprezints detectarea dificil a devierilor de la legislatie. Aceasts dificultate are la bazy faptul ca, in
cele mai multe cazuri ny poate fi depistat faptagul rea] $i nici victima pentru ca adesea existd un complot al
unui grup de persoane cu interese comune in a mentine in secret actele lor de coruptie, fapt dovedit de
Creativitatea inepuizabilj a acestora in denaturarea procesului de atribuire a contractuluj de achizitie publicy.
(6) Prezentim mai Jos, faptele de coruptie si de fraudi care constituie infractiuni si se pedepsesc in conformitate
cu dispozitiile Coduluj Penal si ale Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor
de coruptie, precum si cele previzute in Legea concurente;.

CODUL PENAL (extras)
Luarea de miti (Art. 289)

~ A

(2) Fapta previzutd in alin (1) nu constituje infractiune atunci cénd mituitorul a fost constrans Dvin orice
mijloace de cétre cel care o luat mita.

(3) Mituitorul ny se bedepseste dacg denuntd fapta mai inginte ca organul de urmdrire penglgi s¢; Ji fost sesizar
cu privire la aceasta,

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restityie persoanei care le-a dat, dac acesteq au fost date in
cazul previzut in alin. (2) sau date dupd denuntul prevazut in alin, (3 ).

(5) Banii, valorile sqy orice alte bunuri oferite say date sunt supuse confiscdrii, iar ednd acestea nu se mqj
gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent

Traficul de influenti (Art, 291 )



—_

PR S e :
(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, sdvdrsitd de cdtre 0 persoand care are influentd sau lasd sd se creadd cd are influentd asupra
unui funcfionar public si care promite cd il va determina pe acesta sa indeplineascd, sd nu indeplineascd, sd
urgenteze ori sd intdrzie indeplinired wnui act ce intrd in _}indatbririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un
act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.
(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscdri, iar cdnd acestea nu se mai gasesc, se J

dispune confiscarea prin echivalent.

Cumpdrarea de influenti (Articolul 292)

(1) Promisiunea, ‘oferirea sau darea de bani sau alte foloase, direct sau indirect, unei persoane care are

inflientd sau lasd sd se creadd cd are influentd asuprd unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta

sd indeplineascd, sG nu indeplineascd, sd urgenteze ori sé& intdrzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle

sale de serviciu sau s indeplineascd un act contrar acestor indatoriri, se pedepsesté cu inchisoarea de la 2 la
7 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi. _ '

17) Faptuitorul nu se pedepseste dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de urmarire penald sd fi fost sesizat
L privire la aceasta. '

| (3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, dacd au fost date dupd denuntul

previzut in alin. (2). _ '

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscdrii, iar dacd acestea nu se mai
gdsesc, se dispune confiscarea prin echivalent. l

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea' si sanctionarea faptelor de

coruptie (extras)

Articolul 6

Infracﬁunile de luare de mitd, prevazutd la art. 289 din Codul penal, dare de mitd, previzutd la art. 290 din
Codul penal, trafic de influentd, prevdzutd la art. 291 din Codul penal, si cumpdrare de influentd, prevdzutd
la art. 292 din Codul penal, se pedepsesc potrivit prevederilor acelor texte de lege. Dispozitiile art. 308 din
Codul penal se aplicd in mod corespunzator.
Articolul 7
| Faptele de luare de mitd sau trafic de influentd sdvdrsite de o persoand care:
[ a) exercitd o functie de demnitate publicd;
_‘ b) este judecdtor sau procuror;
c) este organ de cercetare penald sau are atributii de constatare ori de sanctionare a contraventiilor;
\ d) este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul penal se sanctioneazd cu pedeapsa
prevdzutd la art. 289 sau 291 din Codul penal, ale cdrei limite se majoreazd cu o treime
Articolul 12
Sunt pedepsite cu inchisoareadela I la 5 ani urmdioarele fapte, dacd sunt sivdarsite in scopul obtinerii pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:
a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau insdrcinarea
pe care 0 indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii financiare, utilizdnd informatiile obfinute in
virtutea functiei, atributiei sau insdrcindrii sale;
b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitdtii ori permiterea
accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii
Articolul 23
\ (1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sd instiinfeze organul de urmdrire penald sau, dupd caz,
| organul de constatare a sdvdrgirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd
9




indicii ¢d sa efectuat o operafiune sau un act ilicit ce poate atrage rdspundereq penald, potrivit Dprezentei legj,
(2) Persoanele cy atributii de control sunt obligate, in cursul efectudrii actulyi de control, sd procedeze g

asigurarea §i conservareq urmelor infractiunii, g corpurilor delicte §i a oricdror mijloace de probg ce pot
servi organelor de urmdirire penald.

Legea Concurentei nr. 21/1996 republicati (extras)

Articolul 5
(1) Sunt interzise orice intelegeri inrre intreprinderi, decizii aje asociatiilor de intreprinderi si practici
concertate, care au ca obiect sau ay cq efect impiedicareq, restrdngerea ori denaturareq concurentei pe piata
romdneascd squ pe o parte g acesteia, in special cele care:

a) stabilesc, direct say indirect, prefuri de cumpdrare sau de vinzare sqy orice alte conditii de lranzactionare;
b) limiteazd squ controleazd productia, comercializarea, dezvoltareq tehnicd sau investitiile:

¢) impart pietele sau sursele de aprovizionare,

d) aplicd, in raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente, crednd astfel
acestora un dezavantaj concurential;

e) conditioneazd incheiereq contractelor de acceptareq de céitre parteneri a unor prestayii suplimentare care,

astfel acestora un dezavantaj concurential;

d) conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cctre parteneri a unor prestayii suplimentare care,
prin natura lor sau in conformitate cu uzangele comerciale, nu au legditurd cy obiectul acestor contracte.

(2) Ori de céte ori Consiliyl Concurengei aplice prevederile alin. (1), in mésurq in care folosirea in mod abuziy
a pozitiei dominante poate afecta comeryul dintre statele membre, acesta aplicd, de asemenea, prevederile grt

102 din Tratatul privind functionarea Uniynji Europene

Articolul 65
(1) Fapta oricirei persoane care exercitd functia de administrator, reprezentant legal ori care exercits in orice
alt mod functii de conducere intr-o intreprindere de g concepe sau organiza, cy intenfie, vreuna dintre
practicile interzise Dotrivit prevederilor art. 5 glin, (1) 5i care nu sunt exceplate potrivit prevederijor art. 5
alin. (2) constituie infractiune si se Dpedepseste cu inchisoare de Iy 6 luni la 5 ani ori cy amendd i interzicereq
unor drepturi.
(2) Nu se Ppedepseste persoang care, mai inainte de a fi inceputd urmdrireq penald, denunys organelor de
urmdrire penalci participarea sa la comitereq infractiunii previzute la alin, (1), permitind astfel identificareq
§i tragerea la rdspundere penald a celorlalfi participanti.
(3) Persoana care q comis infractiunea previzutd Je alin. (1), iar in timpul urmdririi penale denunyii gi
Jaciliteazd identificareq si Iragerea la rdspundere penald a altor persoane care ay savdrsit aceast infractiune
beneficiazd de reducerea ig Jumdtate a limitelor edepsei previzute de lege
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7. Riscuri din prlsma eticii
publici

in procesul de atribuire a contractelor achizitie

Nr. | Sursaderisc | Operafi — :
h A1 Iperatiune Elemente =z =
ort. ”te care potenfeazé Exemple si mdsuri
v frauda/coruptia preventive
1 Pl;l:z}"ic-:;zrea -identificare | -amestecul oficialilor la nivel | Exemplu:
achizitiilor itdii inalt ir o
2 ;. necesitdfi inalt in decizia de achizitie; | Aprobarea unor
UDLIC g i e
e g .. | cheltuieli pentru achizitii
- cuprinderea unor achizifii | ... . o O
L e u sunt necesar
nejustificate din punct de auloritd i sare
_ o itdtii contractante;
vedere economic sau ' - AL
daundtoare din punct de o .
- L ) Mdsuri preventive
vedere al mediului (nevoi PN i
] ) o Verificarea si justificarea
inventate sau falsificate) N . g
fiecdrei cheltuieli de
- lipsa de comunicare intre | cdire o persoand, alta
departamente pentru decdt cea care a
stabilirea corectd a nevoilor identificat 5i fundamentat
_ : nevoia.
- identificarea nevoilor dupd | ( principiul “celor patru
aprobarea bugetului ochi”)
M e
- evaluare superficiald a
valorii contractului fard a fi Exemplu .
luate in caleul toate costurile | 1. Utilizarea frecventd a
hi
care pot interveni; achizitiei  directe _ca
wmare a - Stabilirii
Planificarea ) _ supraevaluare in ideed nevoilor prin raportare
achizitiilor ol favorizdrii unui anumit la un cod CPV(8 cifre);
) valoare - '
publice contract contractant; Misuri preventive
Achizitia directd nu este
| o - utilizarea unii model de Actizipia direcid
si Jucd la 0 in legatura cu
calcul care s cona identificarea  unui cod
alegere valoare care sa nu CPV de 8 cifre ci cu
prOCédUi'd presupuna apllcarea unei ldentl‘ﬁcarea pos;bzllta}‘u

proceduri competitive;

- divizarea contractelor cu
obiecte similare in contracte
de valoare micd invocdndu-
se scopuri diferite.

- abuzul utilizdrii de
proceduri necompetitive prin

11

de a satisface o necesitate
cireia i se poate atribui
unul sau mai multe coduri
cPV (de
produse/servicii/lucréri)

pe care aceasta le
comportd.




invocarea existentei
exceptiilor legale

alocarea nerealistd a
bugetului,  acesta  fiind
Jundamentat doar pe istoricul
de cheltuieli si nu pe
acoperirea necesitdtilor

identificare
Jonduri

- planificareq deficitard g
procesului de achiziie

- alocarea de 1imp insuficient
pentry derularea
corespunzdtoare a fiecdrei
Dproceduri

elaborare
calendar

——
- Qjustareq specificatiilor de
asa ' manierd  inegy K]
corespundd  yny; Singur
operator economic

- Qjustareq Specificatiilor I,
cerereqa nejustificaty g4 unyi
Jactor deciziong] de la nively]
autoritdrii Contractante,
stabilireq e Specificatii
prea generale say cope nu

- st_abz'lirea
Specificatiilor
tehnice

recomand utilizareq
Sunt  in Concordanti oy Standardeloy,
omologdriloy sau
12

Exemplu:

Preluarea in planul de
achizitii din anul anterior
a unui contract de servicii
informatice pentru
actualizarea unor soft-uri
care au devenit inutile

Mdsuri preventive
Stabilirea necesitdfilor
Junctie de nevoile reale i
de prioritdtile autoritdtii
contractante

Exemply:

Atribuirea unui contract
invocdnd masura
extremei urgente  Jin
cauza Planificdrii
deficitare g procedurii de
atribuire

Mdsuri de Drevenire

Inifiereq in limp wiil] q
procedurii de  atribyire
fanind cont de duratele
estimative gle Secdrei
elape  precum si g
perioadele de solutionare
a eventualelor contestafii.

Exemply: Utilizareq
Jrecventi a Unor
specificatii tehnice cqre
copiazd in cele mg; mici
detalii prospectul ypy;
anume prodyg “agrear”

v

Mdsuri reventive
La definireq
Specificatiiior lehnice se



" Elaborarea |. } nivelul dorit al feg{ementﬁrilof tehnice
documentatiei p erf or:mqr{] eon -, > [aionslecuropens.
de atribuire - intdlniri frecvente §i fc‘zr:a
' motiv cu oferantul preferat in
vederea consultarii in
legditurd cu ceringele tehnice; 5
B - stabilirea unor clauze cu
caracter general care nu au
- stabilire legdturd cu nevoia specificd
clavze | g qutoritdfii contractante §i
contractuale | ., ,piectul contractului;
- impunerea unor penalitdfi
excesive;
Exemplu:
1. Solicitarea indeplinirii
unor indicatori
financiari, de tipul “profit
pe ultimii 3 ani”’invocdnd
nevoia de auto-protectie a
autoritdfii contractante.
_ ] R, 2. Solicitarea de
- stabilire | - cerinje  "croite” Ppenivu| ,.50q0 privind
cerinfe anum.zﬂ operatori 'eco.nomz.c't, imp 7B
minime de | insofite .de note wjusty‘icgtzve standardelor  ISO  de
calificare supefﬁczale, fard o susfinere | . %o, ofertantului
reald; care are calitatea de
comerciant intr-un
contract de furnizare
. produse de raft.
Masuri preventive
Formularea adecvatd a
cerintelor de calificare cu
respectarea principiului
proportionalitdtii, pentru
| Elaborarea a asigura participarea
documentatiei unui numdr cdt mai mare
de atribuire de operatori economici.
Exemple:
1. Utilizarea in cadrul
achizitiilor de lucrdri, a
Jactorului de evaluare
| “termenul de garanfie a
e lucrarii ' admitdnd prin
- stabilire | -nu sunt definite in mod clar algortimul  de  caleul
cri_te‘ﬁi de | si obiectiv oferte nerealiste si
selectare | c'osti.g_i{o_c_zre.
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Elaborarea
documentatiei
de atribuire

si/sau criteriu
de atribuire

- factorii de evaluare permit

speculatii

2. Utilizarea cu intentie a
unui factor de evaluare
de naturd tehnicd dedicqat

unui  anume  ofertant
“mostrd de pro gram
informatic  care sd

corespundd in totalitate
descrierii din caietul de
sarcini”

Madsuri preventive
Stabilirea de factori de

evaluare care sd reflecte
avantgjele  reale i
evidente pe care
autoritatea contractantd
le poate obfine prin
utilizarea acestora.

- completarea | - se completeazd superficial, | Mdsuri preventive

Fisei de date a | fiird a se fine cont de Aplicarea  principiului

achizitiei, specificitatea achizitiei, “patru ochi”

stabilire lasdnd loc de speculatii

Jormulare i

modele
Exemplu:
Stabilirea unei perioade
de timp egald cu termenul
minim previzut de lege
pentru depunerea ofertei
in cazul unei achizitii de

- stabilirea

datei limitd de
depunere  q

- acordarea unei perioade de

timp  insuficientd  pentru

pregdtirea ofertei

servicii de proiectare
pentru un obiectiv de
investitii complex.

ofertelor Mdsuri preventive
Stabilirea perioadei
pentru elaborarea
ofertelor in functie de
complexitatea Si/sau
cerinfele  specifice ale
coniractului.

- punerea la - rezistenfa la utilizarea mai | Exemply

dispozitie a multor modalitdti de punere lnvqcarea nejustiﬁ'catd a

documentatiei | la dispozitie a documentatiei | Motivelor i tif;’gzeP la

de atribuire in mod gratuit Zz‘ztlz:;i ta;zz,i dz
atribuire
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Chemare la
compelifie

‘Derulare
procedura de
atribuire

Derulare
procedura de
atribuire

—

| PR

- raspuns la - _oj%rirea de rdspunsuri
solicitarile de | evazive sau care schimbd
clarificdri specificatiile din
documentatie fard a acorda.
un lermen corespunzdtor
operatorilor economici
pentru a-si adapta oferta la
modificdrile survenite
-numirea wumirea in cadrul comisiet de
comisiei  de evaluare a unor persoane care
evaluare urmdresc © indeplinirea  unor
interese sau  care nu au
cunogtintd despre lege

selectare e A

candidati certificdri care nu
. corespund realitdfii

- derularea

rundelor de

dialog sau | -dezvaluirea de informatii
negociere | confideniale

primire lsunt  declarafi calificati
candidaturi s operatori economici care

prezintd — autorizdri  sau

Exemplu:
Sprijin prin transmiterea de
informatii Jolositoare

anumitor ofertanti preferafi.
Masuri preventive

Mandatul de negociere va fi
acordat unei comisii §i nu
unei singure persoane din

si stabilire

cadrul autoritdfii
T gl contractante. |
-primire oferte _stabilirea datei limitd de
depunere a ofertelor cu
mult inainte de sedinta de
deschidere
_ deschiderea | - vicii de procedurd la Exemplu:
ofertelor deschidered ofertelor Respingerea  din  cadrul
(deviatil de la pr qcedur @ | procedurii a ofertantilor
corectd de deschidere a “incomosi” ) .
ofertelor) ,OZI : mchand
, abateri de la modul de
) prezentare a ofertei
- examinare, | -  familiaritate cu | Exemplu:
evaluare oferte | ofertanii de-a lungul | Ofertanti care cdstigd in

mod frecvent, uneori in mod

exclusiv, contracte de |
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ofertd anilor, manifestareq achizm
cdstigdtoare unor interese personale; aceeasi autoritate
o 5 coniractantd.
) anfn'mzztate _f aja  de Mdsuri preventive
anumifi ofertanji, Respectarea  de cdtre
- erori sau omisiuni pe | Membrii  comisiei si de
parcusul  evaludrii  in | €Xpertii cooplafi a
scopul de a favorizg | Principiilor impartialititii,
anumii ofertanyi: independentei si integritdtii
in procesul de evalugre g4
ofertelor.
- anulare - inventarea cu usurinti o ]
procedura a motivelor de anulare
Atribuire - perioada de | - apar intelegeri cu
contract de | asteptare §i | contestatorii pentru a-si
achizifie publici | dacd este | retrage contestatia
sau  incheiere | cazul,
acord cadru solutionare
conlestatii
- Semnare | - la momentul semndrii
contract/ contractului apar
incheiere modificdri  fatd  de
acord-cadruy documentatia de atribuire
i fatd de ofertd, motivar
ca qu fost omise sau cd
nevoia nu a fost bine
cuantificatd
Incheiere dosar | - definitivare - existenta unor
de achizifie dosar de inregistrdri sporadice i
publica achizifie ulter{'oare producerii
publica evenm‘zentelor; .
- arhivarea aleatorie a
dosarelor;
Derulare - Indeplinirea | - lipsa  monitorizirii Exemply: o
contract/acord | obligatiilor efective a contractului din Majorarea valorii
cadru asumate St | punct de vedere cost- | contractelor prin aplicarea
receptii calitate §i timp, negocierii  fard publicareq
partiale - Schimbdri substantiale | unu; anuny,

in conditiile contractuale

pentru a bermile
prelungirea duratei
contractului  §i  prefuri
mai mari pentru
contractant,

- acceptarea schimbdrii

specificatiilor tehnice sub

- argumentdnd exclusivitgteq
contractantului pe aspecte
de ordin tehnic si calitativ

precum

§1
- invocdnd

majore in cazul separcirii de

contractul
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e
nivelul standardelor
impuse prin

documentafie;

- amdnarea prezentdrii
situatiilor de platd, a

lucrdrilor/serviciilor
aditionale/ suplimentare.

Maisuri preventive
De reguld, nu se acceptd

la valoarea previzionatd

adevar ceea ce s-a dorit §i

prestdrii serviciilor sau a modificdri la contract. In
furnizdrii produselor, in cazuri exceptionale,
scopul ajustdrii prequrilor | eventualele modificdri
- plati in avans fird temei. trebuie  fundamentate  §i
Justificate temeinic.
8 | Finalizare - recepfie - lipsa supervizdrii din Exemplu:

Borthact finald punct de vedere cost- Acceptarea de devieri de la
calitate si timp a cantitatea,  calitatea i
indeplinirii obligatiilor termevnele . . lzvrarje
_ . prevdzute in contract, prin
contractuale; emiterea unor documente de
- facturare fictivd pentru chep feinconcoie.

_ o dsuri preventive.

ceva ce nu a fost Instituirea la nivelul

finalizat. autoritdfii a unor proceduri

specifice privind

desfisurarea receptiilor

finale.

9 | Analiza - concluzii §i | -lipsa analizei procesului
procesului mdsuri de | prin care sd se identifice
smbundtitire dacd s-a obtinut inir-

8. Dispozitii finale

4] Prezentul cod va fi adus la cunostintd de cétre consilierul de etica, cu sprijinul sefilor/coordonatorilor de
sectii si compartimente, tuturot persoanelor implicate in procesele de achizitie publica, avand obligatia de a-1
respecta.

(2) Prezentul cod se completeaza cu prevederile legale aplicabile cat si cu Codul de eticd si conduits al
personalului adoptat la nivelul Spitalului Ordsenesc ,,Sfinta Filofteia”’, Mizil, precum si cu alte regulamente

interne.

Director medical, Dr. Margarit Romeo § 3

Director financiar-contabil, Ec. Burlacu Daniela

Sef Serviciu Administrativ, Ing. Enache Valentin ™,

intocmit,
Consilier juridic, Ionitd Vasilica
e

Consilier etic, Dumitru Nicolae

i
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